ALCALDIA MAYOR . : .
DE BOGOTAD.£.

Secretaria Distrital
+ . Ambiente,

POR LA CUAL SE ABRE_UNA;INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DEI'ERMINACIONES

LA DIRECT ORA EGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -

Q En uso de Ias func:ones asugnadas de conforrmdad con fas Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en‘arinonia’con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, la Resolucién
1944 de 2003 el: Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Dlstnl:ales 459 de

5 006 y 561 de 2006, la Resolucion 110 de 2

&

CONSIDERANDO.

Que la Oficina de.,=_.Contr0 e_-_“Emnsuones y Calidad del Aire - Direccién de

Evaluacién, Control y: Seguimientb Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

practico visita al predio® ublcado en_la calie 63 No 13-74, localidad de Chaplnero, el

22 de marzo de 2008, :con. el ﬂn ‘de 5-‘establecer y determinar la. ubicacién de

elementos de publicidad exten ' _cuentran |!ega!es Cert:ﬁcar si los

" elementos encontrados estan® autonzados ‘por'la’ SDAf" ‘evaludr respect """a*_ los
@ impactos ambientales generados por: al pubhc:dad exterior. visual. K

Que en desarrollo de esta visita se encontrO" un-=Elemento:.,.devj.-:Publladad"Exterzor
tipo aviso de una cara o exposicion que anuncia “Paseo artesanal y comercial
lourdes”, ubicado en la fachada del establecimiento comercial.

Que revisada la informacion que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se
encontré que el elemento de publicidad tipo aviso, de una cara o exposicidn,
ubicado en ia fachada del establecimiento comercial situado en la Calle 63 No 13-
74, localidad de Chapinero, no cuenta con reglstro expedido por parte de la
autoridad ambiental.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire ~OCECA - Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio al respecto el Concepto
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Secrataria Distrita
; L Ambiente

siguiente:
"1, OBJET 0. Esmbfec

al_ y comemal lourdes.,

i Texto de publicidad: paseo A s

-Ubfcaaon Establecimiento cumemaf féd?ada u
Direccion publicdad.; :Calle 63 No 13-74 Lacalfdad'.:; Chap;nem
Sector de acﬁwdad muiﬁpfe
Tarea No: 1178+

Fecha de la visita: 22/03/03
lrea de Exposicion. 3,90 m2 :
Caras de exposicion: de una cara ¢ exposraon

3. EV; ;AGIéNAMBIENTAL

) - a. . Condiciones generales: De confbnmdad con & Dec. 959 de
' _'2000 Cap. 1y Dec. 506 de 2003, Cap 2, & predio debe observar
'sizfﬁmimaones y obligaciones que corresponden a saber: El
' aviso sé debe adosar a la fachada propia del establecimiento. En
.;-ef’caso deéser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30%
- faich "alhabff para su msta!aam (Dec 959/00 Art. 7), no

b. EI elemento en cuestion incumple estipulaciones

ambientales De conformidad con e Dec. 506/2003 Art. 8 v e/
Dec. 959 de 2000 Art. 8, el elemento infringe:
El local cuenta con mds de un aviso por fachada (Infringe
literal a, Articulo 7, Decreto 959/00). La ubicacion del
aviso sobresale de la fachada (Infringe Articulo 8, literal
a, Decreto 959/00). El aviso del establecimiento no
cuenta con registro (Infringe Articulo 30 concordado con
el 37, Decreto 959/00).
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El : presuntv--'--mﬁactor wuinera las d'spos;aones“':'que reg/amentan ia
nomabwdad !q;af ambiental wgente segun quadd__reﬁendo

La persona: natural 0 juridica que anunde cualquier mensa}e por medio de
,/a Pub/radad éxterior Visual colocada en lugares. pmh;b;dos incurrird en una

2 fenmda la gravedad de la falla y fas condiciones de los
mﬁacmres (Arﬁ’cufo 13 Ley 140 de 1994).

Se:. sugfere .multar al presunto infractor con (1.5) salarios minimos
mensuafes fega!es wgentes

Que la Constitucion Politica de Colombia;en'su Art:culo 79; consagra e erecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que-es: deber ‘del-‘Estado’ proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especual importancia
ecoldogica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80, de la Constitucidon Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.
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ALCALDIA MAYOR .
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa Distria
Amt__}_:ente

ambito !ocaf
autoridades mul J

los territorios indigenas”.

Que en el desarrollo ,cl " as competencras asignadas por la Iey ,-Constntucuon y por
el Concejo de’ Bogo!a comrio drgano legislativo municipal, ésta. autondad ambiental
ha emitido la; Resolucuon--" 931 de 2008, en la cual se regula la instalacion de
publicidad extén '

Que dado lo anterior, en ‘ejércicio del principio de solidaridad soctal es obligacion
de las autoridades y dé‘los .;partlculares garantizar el cumplimiento de ios derechos
y obligaciones contemdas €n. el “ordenamiento normativo, dentro del cual se
enmarcan las normas 'amblental para el Caso que nos ocupa el
Decreto 959 de 2000, :

presuntamente ha violado las normas constltucron les:
anteriormente, por cuanto instald un aviso de una cara o exposuc:on en la Calle 63
N¢ 13-74 de la Localidad de Chapinero de esta ciudad, sin contar con el registro
correspondiente.

Que el Articulo 6 del Decreto 959 de 2000, establece:

ARTICULO 6, Definicidn. Entiéndase por aviso corforme al numeral 3° del articulo 13 def
Codigo de Comercio el corjunto de elementos distintos de los que adornan la fachaada,
compuesto por logos v letras o una combinacion de ellos que se ubilizan como anuncio,
sefial, advertenca o propaganda que con fines profesionales, culturales, comerciales,
turisticos ¢ informativos se instalan adosados a las fachadas de las edificaciones.
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ALCALDIA MAYOR
_DEBGQOOTAD.C.
Secretarla Distrita

.., Ambiente ¢

Que los Articulos 7, literal 38,
establecen: R

YARTICULO 7. Ubir:ac:i;in; Los avisos. Uebefén"reunir fas syuienres caracteristicas:

a) Sdlo podrd existir: un chada de estab/eang 0, salvo que fa edificacion
contenga dos (2) 0:més fachadas éh cuyo caso se autanzaré uno por cada uno de elias.
Lo anterior sin pegu:aa de aqueffos establecimientos que puadan dividir su aviso segun 1as
reglas contenzdas ene

ARTICULO &, N' st ,ﬁ@nmrfda colocar avisas bajo las siguiientes condicion

: sa/zarzres de la ::ardra"_

3) Los avisos vola do

ARTICULO 30.:: egfsrm . H 'respansable de :‘a pubﬁc:dad deﬁefa' registraria a mas tardar
dentro de los ‘diez- (10) da_'_&S hébiles anteriores a su colocacidn; ante el DAMA quien
reglamentard y 'supemsarci'-'e/ cumplimiento de lo previsto en ef pre;';enze aCcuUerdo.

Este registro sqra lico. ra efectos del mismo el fesponsabfe.-o_a su represa?tanle legal
deberdn aportar por escrito -y mantener actualizados los siguientes datos:

en ella aparecen.

Cualquier cambio de I3 informacion de !os literales.a)b)-y ¢) deberd.ser-avisado-dentro de
los tres (3) dias siguientes a la entidad responsable: de !/evar e/ FEQIStIO quien es
responsable de su actualizacion. Para efectos sanaonatmos la no actualizacion de ia
informacion equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterfor ef DAMA deberd crear un formato dnico de registro y

Hevar un sistema de informadon que haga posible conocer las condiciones en que se
encuentra la publicidad exterior visual en relacidn con sus obligaciones frente al distrito.

Que el numeral 9 del Articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003, establece-

"Comportamientos en relacon con la publicidad exterior visual. La proliferadion de avisos
gue en forma desordenada se despliegan por el Distrito contaming y afecta I3 estetica del
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ALCALDIA MAYOR -
DEBOOOTAD.C.

paisaje y el espacio publico, degraa'
cludadana. {...) Por ello, se: dabeh‘ 'o _
contaminacion porpubﬁad dext ;

(...) 8. Respetar las prahfbfc:mes gue en-materia de putg/fcrdad e;tenor visual estabfece /a
fey y los regfamenros 3 las :caracteristicas, fuga nmgones para la fijacion
de la misma”. ik

Que el Art. 5 de fa Resoliicion 931 de 2008, establece:

ARTICULO 5°. TUNIDAD PARA SOLIQTA
ACTUALIZACION Y LA’ PRORROGA DE LA VIGENCIA
PUBLICIDAD . EXTE'RIOR VISUAL: De combnmdad con ef Artrcufo 30 del Decreto 959
de 2000, el respansab/eide. 1a publicidad deberd-registraria a mas. taiﬂar dentro de los diez
‘aniteriores & su colocacion, ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien
reglamentara . y supemsafé & cumplimiento de lo previsto en’ ofo 959 de 2000 o la
norma que la mocﬂﬁque 0 sumtuya :

EL' REGISTRO;' LA

En consecuena 108" sabfes de la publicidad exterior A eberdn presentar /a
soficitud de su regfsnfv anre ia Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes
de proceder a 13 mstalaadn del elefnentv

No se podrd rnstafar _ubﬂcfd : _,exrenor visual en el Distrito Capital sin contar con registro
vigente ante la Secretaria Distrital.deé Ambiente.

Que de lo anterior, se:desprende eI;ﬁ'presunto incumplimiento del propietario.del
establecimiento Paseo’ Artesanal Y- Comeraal Lourdes. a las normas que regulan la
instalacién de elementos dé: pubhdda - exteric r visual en el Distrito. Capltal";-i'ya que
procedi6 a la instalacion deun:aviso ‘deilna Cara’oiexposi{:io"" _f_' sin:contar: ‘con el
registro vigente expedido por ‘la_entidad, 2 1-'pr0h!blC10n
contenida en las normas citadas.

Que asi mismo, es lmportante sefialar lo ‘establec

libres pero, “dentro de los limites del bien comun”.

Que lo anterior, significa que existe {a garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion economica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin

causarie dano.

Que es evidente el presunto incumplimiento en el sentido antes seftalado del
propietario del establecimiento Paseo Artesanal y Comercial Lourdes, al sobrepasar

: i 15" 333 de la
Constitucion Politica, segun el cual la actividad econémica y la m:cuatlva privada son
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ALCALDIAMAYOR ™ .
DEBOGOTAD.C.

Secretfaria Distrital

los lineamientos constitucional i :
cual debe propender por: ‘el :a_mejoramlento '-.de -Ia---’tahdad ‘de wda, medtante la
descontaminacion visual.y:del palsaje,.__lal;protecaon del espacio plblico, ia zntegndad
del medio amblente y la segun'd' C ’

Que si bien la Carta rec __noce que la empresa es base., el desarrollo anade que tiene
una funcién social que . ésta’implica obligaciones.’ (Art:cuio_ 58 C.N.). La norma
mencionada indica que ia'ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi 10'-3'ex jan el interés social, el ambuente ""-el'-'-patnmomo cultural
de la Nacién.’

cional, ‘en Sentencia T-

Que ademas. frente,;a Ia |bertad economlca'_ Corte-Con tl____
1527 de 2000 preaso lo siguiente: B

‘respetan la libertad de Ia
;mponen una serie de
acer mpaﬂbfes e

Las normas amb;enla!es ; contemabs en diferentes esmtutos
actividad ecoriomica:-que- desarrollan los particulares, pero;le
limitaciones y: mnmdonam:mtas a su c:;emaa que benden,___

sano. Dichos estarutos wbordnaaan el interés privado que representa la actividad
economica al mterés pub/;cv 0'social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debs__' raa!:zar 5u respecﬂva actividad economica dentro de los precisos

comtin.” (Negriflas fuera del texto).

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestién
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el
ambito de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y
legales dentro del marco del Estado Social de Derecho, el desarrolio sostenible y
con el alcance que se le ha dado ain en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrollo econdmico, razén por la cual se procedera a
ordenar la apertura de la investigacion de caracter administrativa ambiental y se
formulara pliego de cargos por los hechos presuntamente constitutivos de
infraccion a Jas normas ambientales, los cuales se enunciaran en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.
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ALCALOIWA MAYOR .-
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrita
L Amblente__ ‘

vest]géc:on ambiental al propietana del
Lourdes por su presunto
Articu! g___? literal a); 8 literal a)

Que de acuerdo con”
esta entidad, . estima-
establecimiento Pase
arriba mencnonados,

_a:;-que presenté ids: correspondtentes des&:argos y aporte o
solicite la practi’ delas. .-,pruebas que estime pertmentes,_:-_ conducentes en aras
de obtener ‘la . 'cofiviccion de la autoridad ambiental” para. la toma de [a
correspondlente ecision, dentro de las funciones de las cuaies est:a investida.

Que la formulacior va del presente

acion rgos que se realizara en la parte res
acto administrativo

"‘"fundamenta en lo siguiente:

de 14 de mayo de 2008

-Informe TéEmgg 73

de Artllc,ulo 107 de la Ley 99 de 1993, establece que las
Orde '-publlco y no podran ser objeto de transaccion o
autoridades o por los particulares. .

Que el inciso terc
normas ambientales soft: _
de renuncia a su apilcac:on por;

Que segun lo previsto por el Articulo- 83 Ué | Ley 99 de. 1993, &l anfsiean ef-;.Med:o
Ambiente y Ia Corporaaanes Autdnwnas- Regfonales, ademés e Ios - departamentas
municipios y distritos con régimen-constitucional espwaf queda mvestrdas -a prevenaon
de las demds autoridades competentes, de. ones.’  Imiposic
ejecucion de las medidas de policia, multas-y sar

aplicables segun el caso.

Que el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, senala que Ia entldad admmlstratwa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacion de tramite que
notificard y publicard en los términos de los Articulos 14 y 15 del Cédigo
Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi
lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.

Que el Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:
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ALcaLomm\‘roR x
DE BOGOTAD.C. .

Articulo siguiente, 5egun af?apa "dé mﬁacadn y la gravedad de ia misma. Si fuere e! caso
denunciardn e/ her:ho ante las autondades compelentespara que se inicie /a investigacion

pubf;co a traves. dé elmentos wsuales como feyendas inscripciones, dibujos, fotogfaﬁas
5;gnos o similares,. ws:bies desde !as was de uso o dammro publico, bien sean peatonales o

con la Pubﬁadad Exterior Visual, La'"L'ey debera temfetafse y"apfzcafse temendo en
cuenta los anteriores objetivos” R

Que con fundamento en la Ley 140 de 1994, ‘el Concejo- Distrital,” expidié los
Acuerdos 1 de 1998, y 12 de 2000, mediante los cuales se establecieron normas,
parametros, y prohibiciones para la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital.

Que los citados Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000,
expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad
otorgada por el Concejo Distrital en el Articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de
2000.
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ALCALDIAMATOR | .52
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital - -
. Ambiente

. de: - 3P ;
suelo, tendfentes i preservar la diversidad e mtagrfaé?d el _;ambfente ‘el ‘manejo y
apmvemam;enm sosremNe de los recursos. narura/es dfsrﬁ;afes Y. fa cansefvaddn aef

entorno ambtmta'__. ¥
colectivos feiaa

credr:las condiciones:que garanticen-los - deréchos fundamentales y
’ aJn ef medio ambiente. -~ B

Que asf m:smo, Decret_o en mencién prevé en el literal d. del Articulo 39, que le
corresponde a la Secre ta"' al Distrital de Ambiente:

"Eercer /a aumndad i ‘b;enta! en el Distrito Capital, en cumpﬁmrento de las funciones

asignadas por - 'rdenam:ento Juridico vigente, a las autoridades competentes en Ia
matena.”

Que el Decreto ante resenado,'en el citado Articulo, en su literal |, establece que
le corresponde a la’ Sec taria Dlstntal de Ambiente:

"Efercer ef control y vigianda. ael cumpf;m" 2nto de 13s normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales; :" er _sl,'acuones de poﬁc:a que sean pemnm:.'es al

"Dirigir 135 actividades de la Secretaria para e/ cumpf;:rmiaqu de las nbhnas ambiéntales y
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora def Sisterna Ambiental
del Distrito Capital. ”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante fa Resolucidn 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion
de tramite y/o investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi como
la formulacion de cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el
competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos.
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ALCALDIA MAYOR 00 °
DE BOGOTAD.C. -

Secrstaria Distrital,
. .Ambiente

Que en mérito de lo expuesto;

ARTICULO PRI_ ,
caracter ambier_]"l" :

Decreto 959 dé'__. 000, en C r'aa 079 dé '2003 y
en el Articulo’ 5 e.1 esolucnon 0931 de@,-2008 pOr la’ msta_l- |9n ‘del aviso de una
cara 0 exposmo ubicaclo' en la Calle 63 No“13-74 de esta. ciudad:

ARTICULO - SE NDO =~ Formular los siguientes cargos . .":'l. propietario del
establecimiento. Paseo" r_tesanal y Comercial Lourdes, propleta"q__ del aviso de una
cara 0 exposicion ubicddd en la Calle 63 No 13-74 de esta csudad:-"-'

. - presuntamente instalado el elemento de Pubiicidad
Exterior Visual tlpO av:so de: una cara o exposicién, ubicado en la Calle 63 No 13-74
de esta ciudad, ‘sirt cumpllr ‘con los requisitos establecidos en los Articulos 7
literales a) y 8 hterales a) del =Decreto 959 de 2000.

Cargo Segundo.- Haber pres! ta _e_lnte instalado el elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo aviso.d “una ‘cara-0.exposicidn, ubicado en la Calle 63 No.13-74
de esta ciudad, sin contar-con -'el-’regrstro---prewo-wgente expedido por.l- ‘entidad
competente, violando presuntamente ‘con’-esta ‘conducta; el-'-Art:culo_. o' de la
Resolucion 931 de 2008 y el Articulo; | Decreto 59/2000 B

Cargo Tercero.- Haber presuntamente .stalado un elem _nto de +Publicidad
Exterior Visua! tipo aviso de una cara 0 exposicion, ‘ubicad6 en‘la-Calle 63 No 13-74
de esta ciudad, sin respetar las prohibiciones que en materia de publicidad exterior
visual establecen la ley y los reglamentos al encontrarse ubicado en local que tiene
mas de un aviso por fachada y que sobresale de la fachada, violando con ello
presuntamente las limitaciones establecidas en el numeral 9 del Articulo 87 del
Acuerdo 079 de 2003 (Codigo de Policia de Bogota).

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al propietario del establecimiento Paseo Artesanal y Comercial Lourdes,
en la Calle 63 No 13 -74 de esta ciudad, o a su apoderado debidamente
constituido.

Fax 444 1030 ext, 522 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia
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ALCALDHA MAYOR
DEROGOTAD.C.

Secretaria Distrital;

ARTICULO CUARTO. Po
providencia en lugar publ

El expediente del aviso de una cara o exposicion
13:74 de esta ciudad estara a dispaosicion del interesado
- a Entidad, de conformidad con el Articulo 205 del

ubicado en la Calle
en la oficina de ‘expe
Decreto 1594 de 19

ARTICULO SEXTO:

snte providencia no procede recurso alguno
de conformidad con e i

C ntenc1050 Admmlstratwo

NOTIFIQUES__ PUBLIQUESE Y.CUM

ALEXANDRA \RA
Directora Legal Amblental

IT CCECA 6731 de 2008
Proyecto: Francisco Gutiérez Gonzélez
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